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Montag - Mittwoch
+ Freitag

van 8:30 - 12:30 Uhr
Donnerstag van
14:00 = 17.00 Uhy

vorab per Fax: 0721 / 9823889 und nach Termin-
vereinbarung:
http:fotv. karlsruhe.de

Sig erreichen uns

mit den Stadthahnen
51/11,52,85

und den Stralen-
bahnlinien 1, 2, 3
Haltastelte
Miihlburger Tor,

Sachbearbeiter Zimroer Schillerstraie
Matthias Giinzel 209 ’

. Behindertenpark-
Daturn/Zeichat thres Schreibens Unser Zeichen Datym platz im Haf,
Rael-Bewegung e. V./Stadt Karlsruhe  32.41.02 05.07.2013 Einfahrt
Sch/Erl . Helmholtzstr. 9

Offentliche Versammlungen unter freiem Himmel

hier: Aufzug, Kundgebung und Infostand am Samstag, den 20.07.2013

Leiter: Marcel Hoffrnann, Rue de Jardins 12B, F-57500 Saint Avold

Veranstalter: Rael-Bewegung e. V., Postfach 0553, 79005 Freiburg

Thema: "Swastika Rehabilitation Day"

Uhrzeif und Ort: 15.00 Uhr - 17.00 Uhr, Beginn: SchloBplatz /Ende:; Marktplatz (ndhe-
re Angaben siehe unter)

Sehf geehrier Herr Kramer,

wir bestatigen die von lhnen am 20.06.2013 gemaB § 14 Versammilungsgesetz (VersG)
angemeldete und wahrend des Kooperationsgespraches am 04.07.2013 konkretisierte o.
g. Offentliche Versammlung unter freiem Himmel mit folgenden Angaben:

Die ¢a. 35 Versammlungsteilnehmenden treffen sich ab 15.00 Uhr zu einer ca. 10-

mindtigen Auftaktkundgebung auf dem Schlossplatz, auf der Flache unmittelbar nérdlich
vom Platz der Grundrechte in Héhe des Denkmals.
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Gegen 15.10 Uhr startet der Aufzug mit folgender Wegstrecke:

LammstraBe - KaiserstraBe - WaldstraBe - ErbprinzenstraBe - LammstraBe - Zahringerstra-
Be - Marktplatz.

Lwischenkundgebungen finden wihrend des Aufzuges nicht statt. In der KaiserstraBe
(FuBgangerzone) wird ausschlieBlich der rechte StraBenbahngleisberaich benutzt. Derent-
gegenfahrende StraBenbahnverkehr wird aufrechterhalten. Wahrend der offentlichen Ver-
sarlnmlung unter freiem Himmel werden Banner und Plakate verwendet, sowie Flyer ver-
teilt.

Die Versammlungsteilnehmenden finden sich beim Informationsstand auf dem Marktplatz
ein. Dieser wird auf der Fliche vor dem Rathaus, alternativ gegeniberliegend vor dem
sozialgericht, von 15.00 Uhr bis 17.00 Uhr durchgefithrt. Dazu werden ein Pavillonzelt
-aufgebaut und ein Tisch mit Informationsmaterialien aufgestellt.

Die offentliche Versammlung unter freiem Himmel endet dort gegen 17.00 Uhr.

Der von lhnen beantragten Anzahl von 4 Ordnern wihrend der gesamten Durchflihrung
der offentlichen Versammiung unter freiem Himmel wird nach § 18 Absatz 2 Versamm-
lungsgesetz zugestimmt, :

Die Ordner miissen ehrenamtlich tétig und volljhrig sein. Sie diirfen keine Waffen oder
sonstige Gegensténde, die ihrer Art nach zur Verletzung von Personen geeignet sind, mit
sich flhren. Die Ordner sind ausschlieBlich durch weiBe Armbinden, die riur die Bezeich-
nung "Ordner" tragen ddirfen, kenntlich zu machen und missen wahrend der gesarmten
Dauer der Versammlung anwesend sein. Sie miissen einen glltigen Personalausweis mit
sich flihren, der auf Anforderung der Polizei oder der Versammiungsbehdrde vorzulegen
ist. Die Ordner dirfen nicht uriter dem Einfluss berauschender Mittel stehen. Eine stindi-
ge Kormnmunikation zwischen lhnen als Versammlungsleiter und den QOrdnern ist sicherzu-
stellen. Kommt es zu VerstéBen gegen versammlungsrechtliche oder strafrechtliche Be-
stimmungen oder zu Ausschreitungen einzelner unfriedlicher Teilnehmenden und kénnen
diese VerstoBe bzw. Ausschreitungen durch Weisungen des Versammlungsleiters oder
der Ordner nicht unterbunden werden, so hat der Versammiungsleiter bzw. haben die
Ordner unverzilglich die Polizei zu informieren. Sie haben darauf hinzuwirken - sowaeit
rechtlich und tatsdchlich méglich -, dass unfriedliche Teilnehmer isoliert werden,

Verantwortlicher Leiter der Versammlung unter freiem Himmel ist Herr Marcel Hoffmann.
Wir machen ihn auf seine Pflichten nach dem Versammiungsgesetz sowie auf die Mébg-
lichkeit zur Durchflhrung von BuBgeld- und Strafverfahren bei Nichtbeachtung der Aufla-
gen bzw. einem Abweichen von der Anmeldung aufmerksam. Zur Aufrechterhaltung der
Gffentlichen Sicherheit und Qrdnung ist vor Ort den einzelnen Weisungen der Polizei Folge
zU leisten. Wéhrend der gesamten Dauer der &ffentlichen Versammlung unter freiem
Himmel muss Herr Marcel Hoffmann als verantwortlicher Leiter standig anwesend und fir
die Versammiungsbehérde bzw. flr den Polizeivollzugsdienst ansprechbar sein. Er muss
mit seinen Waisungen alle Teilnehmenden jederzeit erreichen kénnen und ist verpflichtet,
die Versamrmlung fUr beendet zu erkliren, wenn er sich nicht durchsetzen kann.
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Um die ordnungsgeméBe Durchflhrung der éffentlichen Versammiung unter freiern Him-
mel zu gewshrleisten, ergeht hierrnit folgende

Verfﬁqunq:

1. Wahrend der 0. g. &ffentlichen Versammilung unter frefern Himme! diirfen - mit
Ausnahme des Symbols der Rael-Bewegunge. V. - die in der Anlage dargestell-
ten Symbole sowie andere Symbole oder Kennzeichen verfassy ngswidriger Or-
ganisationen oder Kennzeichen, die diesen zum Verwechseln 3hnlich sind (gin-

deutige Darstellung von Hakenkréuzen), nicht gezeigt werden. Die Anlage ist
Bestandteil dieser Verfligung.

2. Die sofortige Vollziehung von Ziffer 1 wird angeordnet.

Begriindung:
Tatsachliche Griinde:

Mit Schreiben vom 20.06.2013, bei uns eingegangen am 21.06.2013, haben Sie gernal §
14 Versammlungsgesetz (VersG) in lhrer Funktion als 1. Vorsitzender der Rael-Bewegung
e. V. die 0. g. offentliche Versammilung unter freiem Himmel bei uns angemeidet,

Zur Klarung der Einzelheiten fand am 04.07.2013 ein Kooperationsgesprach statt. Bei der
Frage, ob und welche Symbole der Rael-Bewegung e. V. im Rahmen der offentlichen Ver-
sammlung unter freiam Himmel gezeigt werden dirfen, haben wir zunachst die Erfahrun-
gen aus dern vergangenen Jahr reflektiert:

Fir Samstag, den 23.06.2012, hatten Sie zu demselben Thema ("Swastika Rehabilitation
Day"} eine offentliche Versammlung unter freiem Himmel mit Aufzug und Kundgebung in
Karlsruhe angemeldet. Als Versammlungsleiter war ebenfalls Herr Marcel Hoffmann ge-
nannt. '

Wir hatten lhnen irn Vorfeld der damaligen 6ffantlichen Versammlung unter freiem Him-
mel mitgeteilt, dass nach Einschitzung der Staatsanwaltschaft Karlsruhe beim Zeigen der
uns damals von Ihnen (bersendeten Hakenkreuzdarstellungen - bis auf das Symbol der
Rael-Bewegung e. V. (Verkniipfung des Davidsterns mit einem nicht hervorgehobenen
Hakenkreuz) - ein begriindater Anfangsverdacht fir eine Straftat nach § S6a Strafgesetz-
buch (Verwenden von Kennzeichen verfassungswidriger Qrganisationen) vorliegen kénn-
te. Wir gaben lhnen damals die Gelegenheit, vor dem Hintergrund dieser strafrachtlichen
Einschatzung thre Anmeldung entsprechend formlos abzuéndern. Da Sie damit nicht ein-
verstanden waren, erlieBen wir eine versammlungsrechtliche Auflage und untersagten
Ihnen unter Anordnung der sofortigen Vollziehung das Zeigen der o. g. Symbole. Am Ver-
sammlungstag waren sowoh! Vertreter des Présidiums Karlsruhe, wie auch ein Vertreter
Versarmmlungsbehérde vor Ort. Herr Hoffmann zeigte uns auf Nachfrage ein mitgebrach-
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tes Plakat, auf dem alle - auch die durch unsere versammlungsrechtliche Auflage verbote-
nen - Hakenkreuzdarsteliungen vorhanden waren. Herr Moffmann gab gegentiber dem
Vertreter der Versammlungsbehérde an, dass er Widerspruch gegen unsere Verfligung
eingelegt hétte. Dar(ber lag dem Vertrater der Versammlungsbehorde zu diesem Zeit-
punkt keine Kenntnis vor, Im Nachgang stelite sich heraus, dass Herr Hoffmann mit
Schreiben vom 18.06.2012, bei uns zentral eingegangen am 21.06.2012, Widerspruch
gegen unsere Verfiigung eingelegt hatte. Da das Schreiben weder ein Aktenzeichen, noch
einen Betreff enthielt, konnte das Schreiben behérdenintern erstam 26.06.2012 der rich-
tigen Abteilung zugeordnet werden. '

den 23.06.2012 vor Ort, dass wir an unserer Verfugung festhalten und auch nicht die so-
fortige Vollziehung aussetzen. Bei einer Nichtbeachtung wurde Herrn Hoffmann die Be-
schlagnahme der zu beanstandenden Plakate bzw. Symbole durch den Einsatzleiter des
Polizeivollzugsdienstas angedroht. In einer kurzen Ansprache an die Versammlungsteil-
nehmenden erklérte Herr Hoffmann die Versammlung fir beendet und zeigte unmittelbar
danach zwei Plakate (ca. 100 x 80 cm), auf denen verschiedene Hakenkreuze bzw. Fotos
von Gebauden und religidsen Objekten aus anderen Lindern, auf denen ebanfalls Haken-
kreuze angebracht sind, abgebildet waren. Herr Hoffmann erklirte laut und deutlich, dass
er mit den zwei Plakaten durch die ganze Stadt laufen wlrde, sofern die Polizei nicht ein-
schreitet. Hierbei hob er demonstrativ die zwei Plakate in die Héhe und drehte sich um
360 Grad, so dass alle anwesenden Personen die Symbole sehen konnten. Der Einsatzlei-
ter des Folizeivollzugsdienstes nahm die Plakate anschlieBend in Verwahrung und kiindig-
te gegeniber Herrn Hoffmann an, dass gegen ihn gin Ermittlungsverfahren wegen Ver-
‘dachts des VerstoBes gegen § 86a StGB eingeleitet wird.

Unabhangig davon erklérten wir Ihnen, Herr Krémer, und Herrn Hoffmann am Samstag,

Im Nachgang zur der dffentlichen Versammiung unter freiem Himmel am 23.06.2012
wiesen wir Sie mehrmals daraufhin, dass der Widerspruch unzuléssig ist, da er sich durch
Zeitablauf erledigt hat und informierten Sie (ber die Mdglichkeit einer Fortsetzungsfest-
stellungsklage. Von dieser Rechtsschutzmdglichkeit machten Sie keinen Gebrauch.

Die Staatsanwaltschaft Karlsruhe hat  das eingeleitete  Strafverfahren (Az.:

5701524047/2012) gemal § 153 Absatz 1 Strafprozessordnung (StPO)} gegen Herm

Hoffmarin wegen Geringfiigigkeit eingestellt. Wegen eines vergleichbaren Vorfalls - am

- 26.06.2010 vor dem Bundesverfassungsgericht - wurde das damalige Strafverfahren (Az.:

- 570J523385/2010) gegen Herrn Hoffmann ebenfalls gemal § 153 Absatz 1 StPO wegen

- Geringflgigkeit eingestellt. Herr Hoffmann gelangt des Weiteren zur Anzeige, weil er am

08.06.2013 in der Innenstadt von Karlsruhe die Symbole erneut &ffentlich zeigte. Das

Strafverfahren (Az.: 570J518990/2013) ist noch nicht abgeschiossen. Die Beschlagnahme

des Plakats wurde durch den Beschluss des Amtsgerichts Karlsruhe (Az.: 31G51873/201 3)
bestatigt. :

Im Kooperationsgesprich am 04.07.2013 gaben wir lhnen bekannt, dass aus unserer
Sicht keine Anderung der Sach- baw. der Rechtslage besteht, insbesondere wail Sie beak-
sichtigen dieselben Hakenkreuzdarstellungen aus dem vergangenen Jahr &ffentlich zeigen
zu wollen, und wir daher fUr die anstehende offentliche Versammlung unter freiem Him-
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(rjnel eine aus dem Jahr 2012 vergleichbare versammlungsrechtliche Auflage erlassen wer-
en,

Herr Hoffmann gab daraufhin an, dass er alle Symbole &ffentlich zeigen werde, auch
wenn die versammlungsrechtliche Auflage durch verwaltungsgerichtliche bzw. héchstrich-
terliche Rechtsprechung fir rechtmaBig erachtet wird, denn es sei sein Grundrecht, da
Hakenkreuze und entsprechende Swastika einen rein religiésen Hintergrund hatten und
Deutschland eines der wenigen Linder sei, die diesen Hintergrund nicht akzeptieran wiir-
den, Auf mehrmalige Nachfrage bestatigten sowohl Herr Hoffmann als auch Sie, Herr
Kramer, die oben dargestelite Verfahrensweise.

Rechtliche Griinde:

Ziffer 1.
- Die Aufiage basiert auf § 15 Absatz 1 Versammlungsgesetz.

Danach kann die Versammlung von bestimmten Auflagen abhéngig gemacht werden,
wenn nach den zur Zeit des Erlasses der Verflgung erkennbaren Umstanden die &ffentli-
che Sicherheit oder Ordnung bei Durchfiihrung der Versammlung unmittelbar gefahrdet
ist.

Unter Offentlicher Sicherheit werden die Unversehrtheit von Leben und Gesundheit, der
Bestand und die Funktionsfahigkeit der Rechtsordnung und der grundlegenden staatfi-
chen Einrichtungen verstanden. Eine Gefahr fir die offentliche Sicherheit ist nach dieser
Varschrift unter anderem auch dann anzunehrmen, wenn die Verletzung von Strafrechts-
normen droht (vgl. BVerfGE 69, 315 (352)).

Unter &ffentlicher Ordnung wird die Gesamtheit der ungeschriebenen Regeln, deren Be-
folgung nach den jeweils herrschenden sozialen und ethischen Anschauungen als uner-
lassliche Voraussetzung eines geordneten menschlichen Zusammenlebens innerhalb eines
bestimmten Gebiets angesehen (BVerfGE 63, 315 (352)).

Von einer unmittelbaren Gefahrdung ist nach der einschldgigen Rechtsprechung und
Kommentierung dann auszugehen, wenn nach den zur Zeit des Erlasses der Verfiigung
erkennbaren Umstanden ein Schadenseintritt droht, der so nahe ist, dass er jederzeit ein-
treten kann. Hierbei ist der Begriff , Umstinde” auf die Durchfihrung der Versammlung

~oder des Aufzuges bezogen. Zwischen den die Gefa hrenprognose tragenden Umstinden
und der tatsdchlichen Durchfithrung der Versammlung muss ein hinreichand bestimmter
Kausalzusarmmenhang bestehen (so auch BVerfG, NvwZ 1998, 1853). Dabei gelten Um-
stande als , erkennbar”, wenn sie der zustandigen Behdrde bei den von ihr zu fordern-
den Bem(hungen um Sachaufkldrung zur Verfigung stehen. Aus diesen Erkenntnissen
hat die entscheidende Behérde ihre Prognose zu gewirnen.
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Im Rahmen der Gefahrenprogriose sind wir unter Beriicksichtigung aller inzwischen vor-
liegenden Erkenntnisse, inshesondere den Erfahrungen aus dem vergangen lahr und den
Aussagen von Ihnen und Herrn Hoffman im Kooperationsgesprach am 04.07.201 3, zur
Einschétzung gekommen, dass das 6ffentiche Zeigen der Symbole (siche Anlage 1) - bis
auf das in der Mitte dargestellte Symbol der Rael-Bewegung e. V., - gegen § 86a StGB als
Teil der geschriebenen Rechtsordnung der Bundesrepublik Deutschiand verstoBen wirde.
Daraus wiirde eine unmittelbare Gefahr fiir gie 6ffentliche Sicherheit resultieren.

In diesem Zusammenhang weisen wir Sie auferdem daraufhin, dass diese Einschatzung
auch fir alle anderen Symbole gilt, bei denen das Hakenkreuz als Teil der optischen Dar-
stellung hervorgehoben wird oder alleine steht, :

Bei dem derzeitigen Kenntnisstand und den Erfahrungswerten ist zudem nicht auszu-
schlieBen, dass durch das Zeigen der Symbole sowoh! linksextremistische Gruppierungen
provoziert, wie auch rechtsextremistische angezogen oder gar zur Nachahmung animiert
werden kdnnten. :

Bei der Entscheidung (iber den Erlass von Auflagen ist uns Ermessen eingeraumt. Dieses
haben wir gemaB § 40 Landesverwalty ngsverfahrensgesetz for Baden-Wiirttemberg
(LYWVIG) pflichtgemiB ausgedbt und insbesondere den Grundsatz der VerhaltnisméBig-
keit - als Grenze des Ermessens - beachtet.

Die Auflage ist geeignet, dass es zu keinemn VerstdR gegen § 86a StGB als Teil der ge-
schriehenen Rechtsordnung kommt, Die Auflage ist ebenso erforderlich, da ein milderes
Mittel nicht erkennbar ist. In diesem Zusammenhang weisen wir Sie auch darauthin, dass
die Auflage als so genannte , Minus-MaBnahme” im Vergleich zu einem Totalverbot die
mildere MaBnahme darstellt,

Die Anordnung der Auflage ist ebenso angemessern,

Bei der Abwagung der von der Entscheidung betroffenen Interessen, haben wir insbeson-
dere lhre Grundrecht auf Versammiungsfreiheit (Artikel 8 Grundgesetz) und das Grung-
recht auf Glaubens- und Gewissensfreiheit (Artikel 4 Grundgesetz) berlicksichtigt. Sie wol-
len mit dem Zeigen der Symbole die weltanschaulichen Ansichten lhrer religiésen Bewe-
gung in die Offentlichkeit tragen. ‘

DemgegenUber steht das dffentliche Intaresse an dem Schutz der geschriebenen Rechis-
ordnung, als Teil der Gffentlichen Sicherheit, hier konkret der Vermeidung eines VerstoBes
gegen § 86a StGB. In diesern Zusammenhang haben wir berticksichtigt, dass Sie in Kennt-
nis der Auffassung der Staatsanwaltschaft Karlsruhe und unserer daraus resultierenden
Entscheidung aus dem vergangenen Jahr keine Rechtsschutzmaglichkeit in Anspruch ge-
nommen haben, um eine Kldrung der Rechtslage aus Ihrer Sicht herbeizufiihren. Die Aus-
sagen im Kooperationsgesprach am 04.07.2013 von Herrn Hoffmann und die Bestiti-
gung durch Sie unterstreichen, dass Sie trotz einar maéglichen verwaltungsgerichtlichen
bzw. héchsrichterlichen Rechtssprechung alle dann ggf. verbotenen Symbole zeigen wer-
den. In diesern Kontext haben wir auch auf eine Ablehnung von Herm Hoffmann als Ver-
sammlungsleiter - zumindest beim derzeitigen Kenntnisstand - verzichtet. Wir werten sei-
ne Aussagen im Kaoperationsgesprach, aber auch [hre Bestatigung als der etwas emotio-
nellen Lage geschuldet und vertrauen darauf, dass die behérdlichen bzw. gerichtlichen
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Entscheidung von lhnen akzeptiert und auch umgasetzt werden. In der Gesamtabwigung
der von der Entscheidung tangierten Interessen uberwiegt aus unserer Sicht eindeutig das
Offentliche Interesse an der Vermeidung von Straftaten. Demgegeniiber haben Ihre Inte-
ressen zurlickzutreten. Durch die Auflage wird es Thnen im Umkehrschluss erméglicht eine
offentliche Versammiung unter fraiem Himmel zu dem angemeldeten Thema mit demn
gewtinschten Verlauf durchzufihren und die Offentlichkeit zu informieren. Durch den
Erlass der Auflage wird Ihnen das éffentliche Zeigen des zentralen Symbals Ihrer Bewe-
gung nicht untersagt.

Ziffer 2:

Die Anordnung der sofortigen Voliziehung beruht auf § 80 Absatz 2 Satz 1 Ziffer 4 Ver-
waltungsgerichtsordnung (VwGO). Danach kann einem maoglichen Rechtsbehelf die auf-
schiebende Wirkung genommen werden, wenn die sofortige Vollziehung im besonderen
offentlichem Interesse liegt (vgl. § 80 Abs. 3 Satz 1 VwGO). Dies ist hier gegeben. Das
hesondere &ffentliche Interesse, dass von der &ffentlichen Versammlung unter freiem
Himme! keine unmittelbare Gefahr bzw. 5térung der geschriebenen Rechtsordnung aus-
geht, tberwiegt gegentber lhrem mdglichen Individualinterasse an einer aufschiebenden
Wirkung.

Es kann nicht hingenommen werden, dass es wihrend eines moglichen Widerspruchs-
und Verwaltungsgerichtsverfahrens zu VerstéRen kommt.

Rechtsbehelfshelehrung:

Gegen diese Verflgung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch
erhoben werden. Dieser kann schriftlich oder miindlich bei der Stadt Karlsruhe, Ord-
nungs- und Blrgeramt, Kaiserallee 8, 73133 Karlsruhe, eingelegt werden. Der Wider-
spruch muss vor Ablauf der genannten Monatsfrist bei der genannten Behorde eingegan-
gen sein. Die Widerspruchsfrist wird auch durch schriftliche Einlegung des Widerspruchs
oder durch mindliche Einlegung zur Niederschrift beim Regierungsprasidium Karlsruhe,
SchloBplatz 1-3, 76131 Karlsruhe, gewahrt. -

Mit freundlichern Grui

s

Matthias Glnze!
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Anlage
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